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Noticia de Fato n° 1.29.000.005749/2026-17

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-se de noticia de fato autuada que aponta o suposto uso inadequado de
recursos do FUNDEB no Municipio de Canoas/RS, envolvendo gastos com o programa de
virtualizacdo Conecta+Canoas e pagamento de servidores em desvio de funcdo. A

representacao € assim formulada:

O Sindicato dos Profissionais em Educacdo Municipal de Canoas -
SINPROCAN, inscrito no CNPJ n° 97.130.835/0001-06, no exercicio de sua
funcdode representacdo legitima dos trabalhadores da educa¢do municipal
de Canoas, bem por meio deste documento apresentar dentncia referente ao
possivel uso inadequado de recursos publicos vinculados ao Fundo de
Manuteng¢do e Desenvolvimento da Educacio Basica (FUNDEB), no
ambito da implementacdo do programa Conecta+Canoas e do possivel
pagamento do saldrio de professores em desvio de funcdo em outras
secretarias da administraciio publica municipal com recursos do FUNDEB,
conforme integra da Dentincia em anexo.

A referida representacdo (#01_Complementar_1) refere que a categoria
representada pelo citado sindicato encontra-se em greve, postulando pelo reconhecimento da
indevida implementa¢cdo do programa Conecta+Canoas e do possivel pagamento do salario
de professores em desvio de fungdo em outras secretarias da administra¢do publica municipal
com recursos do FUNDEB, circunstancias que afetam a situacdo fiscal do municipio e, por

sua vez, impedem a alocacdo de recursos publicos a categoria.

Quanto ao servico Serpro Virtual Conecta+Canoas, ha descricdo de que se
trata de um portal eletronico: “Serpro VIRTUAL é a ferramenta de software utilizada para o

gerenciamento dos Computadores Virtuais dentro do projeto Conecta+Canoas. E uma
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solucdo fornecida pelo Servico Federal de Processamento de Dados - Serpro, parceiro da
Secretaria de Educagdo". Refere a representacdo que o software funciona com um sistema
operacional virtual que otimiza acesso ao Microsoft Office e seus aplicativos. Em paralelo,
refere que ha softwares gratuitos que sdo utilizados e operam de forma mais eficiente.
Destacando o baixo acesso ao Conecta+Canoas, aliado ao alto custo aos cofres publicos.
Refere ainda que "a comunidade escolar mais ativa também estd ciente da verba do
FUNDEB que é despendida com as mdquinas virtuais e, argumentando a falta de
necessidade, sugere que os recursos sejam utilizados para gastos com recursos humanos,
como professores e monitores." Quanto ao custo da contratacio, informa a representacdo um
gasto anual na vigéncia entre 26/06/2025 e 26/06/2026 de R$ 46.922.400,00. Com
informagdes de que ndo héd ha evidéncias de que a referida ferramenta contribua de forma

direta e consistente para a elevacdo dos indicadores educacionais do municipio.

Com relacdo aos professores em desvio de fun¢do, a representacdo aponta a
existéncia de 112 educadores lotados em outras secretarias que nao a Secretaria Municipal de
Educagdo, conforme dados oficiais obtidos em de junho de 2025 junto a propria Prefeitura,
com indicacdo de indicios de que tais servidores "possam estar sendo remunerados com
recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (FUNDEB),

mesmo ndo estando em efetivo exercicio na educacdo bdsica".

Dessa forma, instruindo-se o expediente, determinou-se o 0o encaminhamento
de oficio ao Prefeito Municipal de Canoas, Airton José Souza, solicitando informag¢des

pormenorizadas quanto a representacdo acima formulada (doc. 07).

O Municipio de Canoas apresentou resposta, conforme evento 20.

Vejamos.

Quanto a competéncia para fiscaliza¢do, o Supremo Tribunal Federal (STF)
considerou vélida a competéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) para fiscalizar a
aplicacdo, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, dos recursos integrantes
dos fundos constitucionais de educacio publica (antigo Fundef, atual Fundeb) que receberem
complementacdo da Unido. A decisdo foi tomada no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5791.
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Os recursos oriundos do Fundeb sdo destinados/distribuidos aos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o financiamento de a¢des de manutengdo e
desenvolvimento da educagdo bésica publica. Conforme previsdo do art. 26 da Lei n° 14.113
/2020, "excluidos os recursos de que trata o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei,
propor¢do ndo inferior a 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos
referidos no art. 1° desta Lei serd destinada ao pagamento, em cada rede de ensino, da

remuneracdo dos profissionais da educagdo bdsica em efetivo exercicio".

Em resposta, quanto a contratagdo do chamado SERPRO Virtual, o Municipio
informou adequado procedimento de aquisicdo do sistema via dispensa de licitacdo, e
anterior verificacdo pelo proprio MPF no ambito da NF n° 1.29.000.004330/2025-67.

Nesse passo, conforme verificado no contexto do nicleo de combate a
corrup¢do indicado no expediente (NF n° 1.29.000.004330/2025-67), houve realizacdo de
pericia técnica - Laudo Técnico n° 1365/2025 - elaborado pela Assessoria de Pericia em TIC
da Procuradoria-Geral da Repiiblica, que "analisou o valor unitdrio mensal de R$ 399,00 por
estagdo virtual. Apos confronto com propostas da PRODAM (R$ 361,00) e da Amazon Web
Services (R$ 585,12), além de cotacdo direta junto ao préprio fornecedor, a pericia concluiu
pela adequacdo dos valores aos pardmetros de mercado". Com o arquivamento do
expediente mediante homologa¢do no ambito da Camara de Coordenacdo e Revisdo (#35 -
do expediente NCC). Nesse escopo, o tema de base (custo de contratacdo), mostra-se

verificado no ambito do Nucleo de Combate a Corrupgao.

Os demais temas, objeto de averiguacao especifica no ambito deste Nucleo de
Controle Administrativo, do mesmo modo, ou ja foram apreciados ou ndo apresentam

indicios de irregularidades.

O objeto do programa e sua finalidade ndo desbordam das diretrizes gerais e

pedagogicas de ensino. Como referido pelo Municipio:
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3. Do objeto do Programa Conectat@Canoas e de sua finalidade
educacional

O Programa Conectat{@Canoas tem como finalidade promover
modernizacio tecnoldgica, inclusdo digital educacional, formacio de professores,
ampliagio do acesso a recursos digitais ¢ suporte a priticas pedagogicas na rede
municipal de ensino.

A solugio SERPRO Virtual consiste em ambiente de computagdo em
nuvem no modelo Desktop as a Service — DaaS8, com disponibilizacio de
computadores virtuais individualizados, acessiveis por diferentes dispositivos, incluindo
Chromebooks, notebooks, desktops, tablets ou smartphones,

O objeto ndo se limita ao formecimento abstrato de “computadores
virluais”, Abrange conjunto integrado de servigos, tais como: disponibilizagdo de
ambicnte Windows, Microsolt 365, armazenamento virtual, perfis de acesso, controle de
permissdes, personalizacdo conforme diretrizes da Secretaria Municipal de Educagdo,
suporte técnico, visitas diagnosticas, formacio de equipes e apoio téenico-pedagdgico s
unidades escolares.

A finalidade educacional do Programa também se harmoniza com a
Politica Macional de Educagdo Digital, instituida pela Lei n® 14.533/2023, que
introduziu diretrizes relacionadas d educagdo digital, letramento digital. competéncias
digitais ¢ inserciio de tecnologia no processo educacional.

A Lei n°® 14.533/23, no aspecto, altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, com expresso foco na chamada educagdo digital, conforme art. 7°. Tornando

possivel a finalidade da contratagao:

Art. 7° Os arts 4° e 26 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 4°(...)

XII - educagdo digital, com a garantia de conectividade de todas as
instituicdes publicas de educagdo basica e superior a internet em alta
velocidade, adequada para o uso pedagdgico, com o desenvolvimento de
competéncias voltadas ao letramento digital de jovens e adultos, criagcdo de
conteudos digitais, comunicacdo e colaboragdo, seguranca e resolucdo de
problemas.

Paragrafo tnico. Para efeitos do disposto no inciso XII do caput deste
artigo, as relacdes entre o ensino e a aprendizagem digital deverdo prever
técnicas, ferramentas e recursos digitais que fortalecam os papéis de
docéncia e aprendizagem do professor e do aluno e que criem espagos
coletivos de mutuo desenvolvimento.”

Além disso, quando do arquivamento do PP - 1.29.000.004330/2025-67, foi
encaminhada cépia do expediente para instauracdo de nova Noticia de Fato para apreciacao
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o

da matéria sob o prisma da 1* CCR. Deste modo, foi instaurada a Noticia de Fato n
1.29.000.002318/2026-07, arquivada, sob a seguinte fundamentagao:

Remanesceria, portanto, a este NCA a verificagdo da representagdo no

ponto em que alega que a escolha da Administragdo careceria de motivacao
técnica e ostentaria viés politico, porquanto a infraestrutura tecnolégica pré-
existente ja supria integralmente as demandas pedagégicas dos alunos.

Nesse ponto, entendo que a controvérsia situa-se no campo da conveniéncia
e oportunidade da decisdo administrativa. A escolha entre manter os
equipamentos atuais ou migrar para solugdes de estacdes virtuais em nuvem
(Desktop as a Service — DaaS) constitui exercicio de discricionariedade
técnica do gestor.

E, embora tais decisdes ndo sejam imunes ao controle estatal, no caso dos
autos nio exsurge a priori desvio de finalidade, tampouco parece competir
ao MPF dizer sobre a adequacio da tecnologia eleita pelo Municipio para
atender as necessidades da rede de ensino, para, em suma, dizer se as
escolas deveriam seguir com os equipamentos antigos ou se estes
precisavam ser substituidos.

Quanto a esse aspecto, entende-se que a representagdo feita ao TCU e ao
TCE, 6rgdos com atribuicdo constitucional para tanto, ¢ o caminho
adequado para verificar o mérito da escolha administrativa, cabendo aos
6rgaos de controle apurar em prestacido de contas eventual irregularidade na
escolha da destinagdo da verba publica, a qual, a principio, a0 menos
objetivamente, foi aplicada dentro dos ditames legais, conforme concluiu o
membro titular anteriormente.

No tocante a fonte de custeio, ndo ha, na visdo desta signataria, desvio de
finalidade na utilizacdo dos recursos do FUNDEB. A Lei 14.113/2020 informa a
possibilidade da parcela remanescente (30%) em manutencao e desenvolvimento do ensino,
conforme art.25, c/c, art. 70 da LDB (Lei 9.394/96). Vejamos:

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em a¢Ges consideradas de manutengdo e de desenvolvimento do
ensino para a educacdo bésica puiblica, conforme disposto no art. 70 da Lei
n°9.394, de 20 de dezembro de 1996.

c/c

Art. 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecuc¢ao dos objetivos basicos
das institui¢des educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:
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(...)

IT - aquisicdo, manutengdo, construcdo e conservacdo de instalacdes e
equipamentos necessirios ao ensino;

III — uso e manutencgéo de bens e servicos vinculados ao ensino;

Quanto a indicagcdo de profissionais do magistério lotados fora da Secretaria
Municipal de Educagdo custeados com recursos do FUNDEB, ha também informacdo da
Diretoria de Pagamento de Pessoal no sentido de que "servidores integrantes do magistério
municipal com lotacdo/exercicio fora da Secretaria Municipal de Educacdo constantes do
relatorio anexo sdo custeados pelas Sub-Folhas 4 — Fonte Livre e 21 — Recurso ASPS,
inexistindo, para esse universo apurado, pagamento por fonte/sub-folha vinculada
ao FUNDEB". Vejamos:
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A Administragao promoveu consulta especifica a Secretaria Municipal da
Fazenda/Diretoria de Pagamento de Pessoal, solicitando informactes sobre 4 folha de
pagamento dos professores com lotagao fora da Secretaria Municipal de Edueacao,
constderando as fontes de recursos.

Em resposta. a Dirctoria de Pagamento de Pessoal encaminhou relatorio
da folha de pagamento com a relagdo de servidores do magistério lotados fora da SME,
informando expressamente que tais servidores sdo pagos pelas seguintes fontes:

Sub-Folha 4 — Fonte Livre;
Sub-Folha 21 — Recurso ASPS.

O relatério anexo apresenta os servidores do magistério fora da SME
vinculados ds referidas subfolhas, constando registros em Fonte Livre e ASPS. sem
indicagéo de custeio pelo FUNDEB.

Conforme essas comprovagdes, ndo ha qualquer elemento que possa dar
azo a premissa da dentncia quanto ao pagamento, com recursos do FUNDEB, de
profissionais do magistério momentaneamente lotados fora da Secretaria Municipal de
Educacio.

Ressalte-se, ainda, que a simples lotagdo ou exercicio temporario fora da
SME ndo caracteriza, por si s0, desvio de fungiio. A andlise funcional observa, em cada
caso, o ato de designagdo. a atividade cfetivamente desempenhada, a necessidade
administrativa ¢ a fonte de custeio.

De todo modo, mesmo que se disculisse a natureza [uncional de
determinada designagio, o ponto financeiro relevante para a presente Noticia de Fato
encontra-se esclarecido: os servidores do magistério relacionados no relatorio da lolha
fora da SME nio estio sendo custeados com recursos do FUNDEB, mas sim com Fonte
Livre ou Recurso ASPS.

Ademais, a Certidio Complementar da Diretoria de Pagamento de
Pessoal. subscrita pela Diretora de Pagamento de Pessoal ¢ pelo Secretario Municipal da
Fazenda, certifica que, na data-base de 28/05/2026, os servidores integrantes do
magistério municipal com lotagiio/exercicio lora da SME constantes do relatorio anexo
sdio custeados pelas Sub-Folhas 4 — Fonte Livre ¢ 21 — Recurso ASPS, inexistindo, para
essc universo apurado, pagamento por fonte/subfolha vinculada ao FUNDEB.

O art. 71, VI. da LDB exclui das despesas de manutengio e

educagido quando em desvio de funcdo ou em atividade alheia & manutengio e
desenvolvimento do  ensino; justamente por isso, a Administracdo demonstra,
concretamente, que a fonte de custeio desses servidores sdo outras, afastando qualquer
hipotese de eventual utilizagio indevida de FUNDEB.

Portanto, consoante as informacdes ora carreadas aos autos, ndo hé indicios

de ilegalidade ou irregularidade a embasar a atuacdo do Ministério Ptblico Federal.

Logo, e considerando o disposto no inciso I e no § 4° do artigo 4° da
Resolucdo CNMP n.° 174/2017, a medida que se impde € o arquivamento da noticia de fato,
porquanto os fatos narrados ou ja foram objeto de apuracdo no PP - 1.29.000.004330/2025-
67 e na NF 1.29.000.002318/2026-07 ou ndo configuram lesdao ou ameaca aos interesses ou

direitos tutelados pelo Ministério Piblico Federal.
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Diante do exposto, promovo, com fulcro no artigo 4°, inciso 1 e § 4°, da

Resolugcdo CNMP n.° 174/2017, o arquivamento da presente noticia de fato.

Outrossim, em atencao ao disposto no § 1° do artigo 4° da Resolugdo CNMP n.
© 174/2017, determino contato com o representante para o fim de cientifici-lo da decisdo de

arquivamento da noticia de fato e do cabimento de recurso no prazo de 10 (dez) dias.

Transcorrido o prazo recursal previsto no § 1° do artigo 4° da Resolugdo
CNMP n.° 174/2017 sem a interposicdo de recurso pelo interessado, determino o

arquivamento dos autos nos termos do artigo 5° da Resolu¢io CNMP n.° 174/2017.

Ainda, considerando o disposto no Enunciado 25 da E. 1* CCR, arquive-se os

autos na unidade, sem necessidade de prévia homologacdo do 6rgdo revisor.

Porto Alegre, na data da assinatura eletrénica.

CLAUDIA VIZCAYCHIPI PAIM
PROCURADORA DA REPUBLICA
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